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Art. 10. — 11 est ajouté au déceret susvisé du 20 novembre
1959 modifié un artwle 45-1 ainsi rédigé:

Arhcle 45-1.,

' Le propnetan*e qui demande 1app1leatwn des dispositions de

' Particle 53-1 de l'ordonnance n° 53-897 du 23 octobre 1958 modi-
_fiée doit adresser la mise en demeure prévue audit article par
“pli recommandé avec demande d'avis_de réception postal aun
préfet qui en saisit expropriant, Le délai prévu par le méme
article court & partir de la date de I’avis de réception.

Six mois avant Pexpiration du délai de deux ans. le préfet,
aprés consultation du directeur départemental de l’eqmpement
et de 1'expropriant, fait connaitre au propriétaire si l’e}.pmpnant
entend proroger le délai dans les conditions, fixées & Particle
53-1 de l’ordonnance précitée. 3 .

© Art. 11. -~ Les dispositions des articles 1°r 34 3 ne sont pas
apphcables aux enquétes -publiques qui ont été prescrites par
¢, un arrété publié avant’ la publication du présent décret au
Journal officiel.
En oufre, les dlspnsmons de l'article 1*" n ‘entreront en vigueur
que le premier ]Our du troisieme mois suivant la date de pubh-
cation du présent décret au Journal officiel.

JArt. 12, — Le ministre d'Etat, ministre de Pintérieur, le
ministre d’Etat, garde des sceaux, ininistre de la Justlce, le
ministre de I’economle et des finances, le ministre de I'équipe-
ment et le ministre de la, qualité de la.vie sont chargés, chacun,
en ce qui le concerne, de Pexécution du présent décret, qui sera
publié au Journal oj‘fzcwl de la République frangalse

. Fait & Paris, le 14 mai 1976.
' : ¢ . ) © JACQUES CHIRAC.
Par le Premier ministre : b= £
Le sministre de Déquipement,
* ROBERT GALLEY,

Le ministre d'EBlat, ministre, de Pintérieur,
MICHEL PONIATOWSKI.

Le ministre d’Etat, garde des sceauz,
ministre de la justice, i
JEAN LECANUET. 0

Le ministre de Péconomie et des finanees,
.. JEAN-PIERRE FOURCADE.
Le ministre de lo qualité de la uze,
ANDRE FOSSET,

T

" Atribution dindemnités aux commissaires enquéteurs assurant
les fonctions prévues.av décret n° 59-701 du 6 juin 1959 modifié,

&

Le ministre d’Etat, ministre de 1’mténeur, le ministre de réco-
nurme et des finances ¢t le ministre de l’cqulpement

Vu Pordonnance n°. 53»99? duw 23 octobre 1958 modifice portant
. réforme des régles relatives A l'expropriation pour cause d’utilité
publique ;

Vu le code de Purbanisme, et notamment ses artmles L 123-3 et
R. 123-8;

Vu le décret n® 59701 du 6 Jum 1959 modifié portant reglement
d'admmislratwn pubhque relatif 4 la procédure d’enquéte préalable
3 1a déclavation d’utilité publique, 2 la @étermination des parcelles
4 exproprier. et & larrété de cess:bihte et notamment ses articles 2,
4 et 14;

Vu le déerct n°® 66619 du 10 aoht 1966 medifié fixant les condi-
fions et les modalités de réglement des frais occasionnés par les
déplacements des personnels civils sur 'le terrltol,le métropolitain
de la France lorsquils sont 3 la’ charge des budgets-de PEtat, des
établissements publics nationaux 2 caractére administratif et de
eel'tams organismes subvenﬁon.nés,

Vu le décret n° T72-195 du 29 février 1972 relatif & l’appheatmn
de Pordemnance du 23 octobre 1958 portant réforme des régles
relatives a L’exprapnatwn pour cause d’'utilité, publique ;

Vu Parcété du 12 mai 1969 portant atfribution d’indemnités aux
commissaires enguéteurs assurant les fonctmns prévues au décret

n® 59-701 du 6 juin 1959 ;

‘Vu larrété du 12 octobre 1971 modifié portant ﬁxatmn des taux
des indemnités prévues aux articles 9,°13, 23, 28, 29 et 33 du décret
n° 66819 du 10 ao0t 1986 modifié,

Arrete-nt

Axt. 1. — Liarficle 2 de Darrété du 12 mai 1969 est remplace
par les dispositions suivantes :

& Le taux unitaire de Ja vacation accordée aux.commissaires
enquéteurs et aux membres de la commission d’enquete, quel que
soit le lieu de leur résidence, est fixé par enquete préalable ou
par enguéte parcellaire :

« A 100 ¥ pour les opérations enumerées 4 Particle 2 du décret
du 29 février 1972 susvisé ;

&« A 90 F pour les opérations énumérées a larticle 1 (1°) du
méme déeret, quel que soit le sens de lavis émis par le commis-

. saire enquéteur ou la commission d’enqucte,

« Et & 75 F pour les autres opérations.

« Lorsque les commissaires enquéteurs et les membxes de la
commission d’enguéte regoivent un traitement dquelconque d’une
adminisiration publique, les taux de lindemnité sont réduits de
‘moitié pour chacune des trois catégories d’opérations ci-dessus;
la rémunération globale allonée & ce litre ne peut exceder 2000 F -
par commissaire enquéteur et par an, ‘

« Lorsque lenguéte préalable et I'enguéte pa1cellaile sont e,\e-

cutées simultanément on consécutivement, le montant de la vaca-
tion aftérente A enquéte parcellaire est réduit de moitié,
- « Pour les enquéles préseniant des difficuliés particuliéres, le
préfet peut accorder de trois i quinze vacations larsque leénquéte
porte sur les opérations énumérées a4 l'arlicle 1 du décret du
29 février 1972 susvisé quel que soit le sens de l'avis.émis par
le .commissaire enqguéteur ou la commission d‘enquete, et de huit &
vingt- quatre vacations pour les opérations énumérées a l’al‘tlcle 2
du méme décret. »

Arxt. 2. — Le directeur général des collectivités locales au minis-
tére de lintérjeur, le dirvecteur du budget au ministére de P’économie
ot .des finances et le direcleur de |'aménagement’ foncier et de
Yurbanisme au ministére de ’équipement sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de Pexéeution du présent arrété, qui prendra
effet au 1 janvier 1976 et sera publié au Journal officiel de la
République frangaise.

Fait & Paris, le 14 mai 1976

Le ministre de Péquipement,
- Pour le ministre-et par délégation :
Le directeur du cabinet,
_JEAN SRIBER.
Le ministre d’Etat.'miﬂistre"cfe Vintérieur,
Pour le ministre et par délégation :
Le dirvecteur du cabinet,
JPAN PAOLINI.
Le ministre de’ Véconomie et dés finances,
Pour le ministre et par délégation :
Le secrétaire d’Etat auprés du ministre

de Véconomic et des finances (Budget),
‘ . CHRISTIAR PONCELET.

Directive du 14 mal 1974 relative & Finformation du pu_blic
et 3 lorganisation .des enquétes publigues.

Pams le 14 mai’19f6

Le Premzer 'rmmbtre a mesdames messieurs les mmlst’res,
el messieurs les préfets.

Au cours de ces dernidres années Vintérét porté par le public
‘pour tout ce qui concerne l'aménagement du cadre de vie, et la
protection de Denvironnement, s'est considérablement développé.
I’administration doit prendre conscience de cette évolution, et
attacher une plus grande importance 2 linformation du public.
Elle doit désormais consacrexr davantage son attention ef ses moyens
A cette tiche. 1l s’agit d’une orientation essentielle de la politigue'-
adoptée par le Gouvernement pour aceroifre effecfivement la parti-
cipation des Frangais 4 I'aménageinent du cadre de vie,

Iinformation du public trouve ses fondements dans la nécessité
d’expliquer et de faire comprendre les raisons qm ont conduit les
pouvoirs publics 4 retenir tel ou fel projef. Elle Ss'impose aussl pour
obtenir des habitants intéressésle maximum . de* réactions’ et ‘de
propositions susceptibles d’éclairer Pautorité publigue avant le
choix ou la mise en ceuvre d’un projet. Ainsi c’est bien dans une
double perspective qu’il convient d’agir: celle d’'une meilleure infor-
mation des habitants au sujet des projets mis au point par les
pouvoirs publies, et celle d'une meilleure connaissance par les pow-
voirs publics des besoins des labitants.
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L'enguite publigue est un des moyens qui dolt permetire une
meilleure information des citoyens. Dans ce ‘but, le décret n* 59-701
du & juin 1959 relatif anx enquédtes publigues a été modifié par
le décret n" 76432 du 14 mai 1076,

Lu présente direclive a pour objet de commenter ce décret et
d'énoncer quelques principes direcleurs que je vous demsnde d'appli-
quer pour les enguétes publiques soumises & ce nouveau décret.
Mais vous vous insplrerez aussi rdes principes de cette directive
pour les enquétes publiques qui relévent dun régime juridique
diftérent.

L — LINFORMATION DU PUSLIC AVANT L'EHQUETE

L'enquéte publigue est une procédure gui permel de eonlrbic:r le
curaviere d'utilité publigue d'un projel et de vérli'ler_ que l'opé-
1ation envisagée a élé élsbonée en foule connaissance de cause.

d) Les avantages attendus de 1a réalisation du projet gui ont para
déterminants malgré les inconvénients possibles. Lorsque l'enquite
est faitc en vue d'une déclaration d’uthité publique, il s'agit en
définitive de monlrer gue l'opération envisagéde répond & la metipn
d'utilité publique telle que le Conseil d"Etat 1'a définie notamment
dans ses ariéls des 38 mal 1971 (Affaire ¢ Ville aouvelle LitleEst »)
et 20 oclobre 1972 (affaire « Société civle Sainte’Marie d¢ 'Asssymp-
tion »).

En outre, un effort doit &tre fail pour éablir les caries et plans
4 une échelle telle qu'il soit facile de ies lire. La préseniatien Ce-
maguelles permeltra dans certsins cas de micux faire comprendne
le projet.

2* Publicité de larrdlé préjectoral .
ordonnant l'ouverlure de l'enquéie. '

L'avis d'ouverture de 'enguiiec doil comprendre les dispositiions

C'est pourquoi il importe qu'au cours de la procédure soit “_li
dans les meilleures conditions le plus grand nombre davis. Mais
ces avis eux-mémes ne pourront élre copvenablement élaborés gue
si une bonne informafion préalgble a é1é faite dés In genése du
projet. En effet, le public anra pu ainsi swivre I'dvolution des études
el éire mieux préparé & comprendre les choix auxquels elles ont
abouti, Ceite Information préalable est le moyen pour I'admi_nis-
tration d’appréhender beaucoup mieux el en temps utile les réac-
tions du public, donc &tre mieux & méme d'en tirer des ensci-
gnements. C'est donc & la fois sur Vinformation avant l'enquéie
publiqgue el sur l'organisation de I'nguéte publique ee-méme gue
I'effort doit porter. :

Les modalilés de celte information préalable ne peuvent éire
figées dans un texte réglerentnire; elles dolvent revétir des
formes diverses et souples selon la nature el I'imporlance des
projets en cause. H conviendra donc de choisir en fonction des
donndes locales les moyens les plus appropriés pour provoqucr en
temps utile les réactions et les suggestions du public iconférence
de presse, consultation des mssociations, réunions débats, exposition
permanente ou ilinérante, audiovisuels, ete... On peul néanmoins
¢noncer les principes suivants :

1. Llinformation préalable portera sur les grandes orientations
du projol méme si celles-cl ne gont pas encore définies de manitre
précise et elle s'attachera & expliguer les raisons qui ont conduit
@ envisager ces orientations;

2. Elle doit étre large el entreprise 161, saul i perdre sa signifi-
calion, Pour les projets importants ou délicats la durée de linfor-
malion préalable peut s’étendre sur plusieurs semaines, voire piu-
sieurs mois.

3. Flle doit étre précédée de la conceriation permeitant d'oblenir
le nécessaire consensus préalable, d'une part avec les élus locaux
e1, d'sulre psri, avec les différenles administrations concernées par
le projet; )

4. Elle doit s'adresser au pubjic de facon générale mais aussl aux
organismes prufessionnels, sux assoclations d'habitants, bref i toules
les catégories d'inléndts concernds ; .

5. Dans cette aclion je vous demande de veller & ce que l'admi
nistration s’exprime dans ses propos el dans ses écrils de la maniére
In plus simple et la plus explicite possible afin gque son action soit
comprise des nonspécialistes. Je souhaite notamment que lusnge
des sigles et des expressions trop techniques solt évité,

11, — ORGANISATION DES ENQUETES PUBLIQUEA.

D'une maniere générale, les enquéles doivent étre faites dés que
les projels sont, sinon achevés jusque dans les détails, du moins
parvenus & un degré de mise au point suflisanl pour pouvoir étre
presentés au public,

1" Dossier d'enquéle.

Le Aossier soumis a J'enquéte doit éclairer aussl complétement
que possibie le pubiic sur la nature, le coil et les conséguences thy
projet. B

La notive explicative, piéce essentlelle du dossier, doit comprendre’

un exposé justificallf complet et faire ressorhir notamment :

¢! L'objet de l'opération envisngée ;

b+ Les conditions dinsertion du projet dans l'environnement ainsi
gque lus mesures prévues pour éviler les atteipntes 4 celulet et pour
éviter les nuisances ;

¢t Les raisons pour lesquelles, parinl les partis envisayés, le projet
presenté a éle retenu. Il eat & cel égand néeessaire de mentionner
explivitement les principales  digpositions aulros projeis qm
auront pu evire élaborés en dehors de I alion, par exemple
par dex assoviations ‘

priucipales : nature de lopération envisagée ; épogue, durée 2t len
tou lieux) de ’enguéte ; jours el heuras de consuliation du dessier
d'enquéle ; indication de la possibilité dinecrire des obeervations sur
Ie registre d'enquéte ; pom du (ou des: commisssire(s: enquétenrin) ;
le cas échiéani, lieu, jours ei heures de réceplisn du pablic per
ce (ou res) dernferis) ; lien o les observations du psblic pruveat &re
adressées par écril au commissaire enquéleur ou & Ia commissien
d’enquéte ; lieu (ou les lieux) ol il pouira &lre pris connalssames
du rapport du commissaire enguéteur ou de 1a commission Henquite,

Cel avis doit éire rédigé en lermes simples el clals, et dlre
publié :

Dans au moins deux journaux locaux avant uce large diffusien
dans le iou les: déparlementis' concernéls), ninsi que dans au moins
deux journaux a diffusion nationale pour les projels de carachre
nationai ; i

Par affichage i la mairie de Ip (ou desi communeis) désighée(si dans
I'arrété prescrivant l'enguéte. J1 esi trés souhajtsble que le méme
affichage soii effeclué dans les secleurs ou guartiers ou i est envl.
sugé de réaliser le projet et dans d'eutres leux fréquentés par
le public :miarches, gares, etc..

Il convienl également, dans toule Ia mescre du possible, d'orga-
niser des réunions dinformation et de presse 3 proxmmilé du lisu
oll I'opération est prévue, afin de bien 12 sitver dans son contexis
géographigque et humaein, el pour !lciﬁ_l.er les obeervations du publie.

3° Epoque, duréz et lieu de l'enquéte.

a) L'époque de l'enquéte doit élre délerminée aprés avis du fem
des) maireis). Elle ne doit pas coincider avéc les périedes de vacances
d'élé ou d'hiver, 4 moins que l'opération intéresse les fouwristes.
Dans ce dernier cas, J1 convient d'élendre la durée de l'enguéle de
maniere @ permettre a la population résidente de s'emprimer aum
retour des vacances;

b) La durée de lenquéie doil &re finde du mioux de Matéedl

du public et se dérouler le plus souveat audsld du délai minimswm
de quinze jours. Des enguites de mix semaines, vaire deuix waels,
sont opportunes Jorequ'd s'agit d’epératioma Imporiantes ou odi-
eates. Cela doil élre le cas notemment des spimations qul ne Pouvent
étre déclarées d'utililé publigue gue par décTet en Consell @' hat ¢t
des enquétes publiques préalables & l'approbetion des plems d'econ-
pation des sols,
-¢) Le lieu de l'engudle oit le commisstire enquiteur sidge ot
oll le dossier principal ainsl que le registre d'epquite sont diponée
continue 2 étre, selon les’ cas, la préfecture, la sous-préfeciwre su
la mairie de 'une des communes sur les terriloires desquelles l'opé-
ration est prévue,

Si cetle opération s¥tend sur Pplusicurs communes eu ui, bien
gue non localisée sur leurs territoires, eHe jintérease certaines
communes en raison d'incidences prévisibles, un dossier sommeire
el un registre subsidiaire doivent &tre déposés 3 la mairie deo
chacune des communes concernées, S'il swgit de communes situées
dans un département différent de celui o l'opération est prévus,
le dépdt doit étre effectué aprés accord du préfet de oe dépar-
tement.

En outre, pour les enguédtes relalives aux plans doccupation des
sols, il importe de fagiliter au public la consitation du dossier ot
Iinscription d'observations sur le registre en multipliant les lieux
de l'enquéte. Un double du dossier et du registre peuvent 2tre
déposes, non sculemeént au lieu principal de l'enquéte mais aussi
dans dautres licux publics fréquentés,

4" Designation du commissaire enquéteur
ou des membres de la commission d'enquéte.

On ne saurait trop inslster sur I'importance gue revdt le cholx
du tommissaire enguéteur ou des membres de In commission d'ene
quéle Il est de l'intérét aussi bien de i'administration que du
public gque Ia ou les personnes désignées soient en mesure
d'accomplir leur mission avec dynamisme, impartialité et compétence,
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Cest une des conditlons peur gue lavis émis sur Putilité publique
de Vepémlien envisagée all une réslie valeur, -

Sur les lisies de commisspires enguéteurs devralent figurer molns
&anciens fonctionpalres et davantage de personnes on aclivité. De
mime, il conviendrait de faire figurer sur ces listes des personnes
qualfiées de par leurs études, leurs travaux ou Jews petivités
motamment su stiu d'une association.

1a ecréation plus fréquenle d'ume commission d'engulle est &
encourager. Cela dolt &tre le cas pour louies les opérations impor-
tanies de dimension réglonale ou nationale ainsi que pour les opé-
vations complexes on qui posent des problémes délicals,

La commission, qui comprendra trois membres dans la najorilé
des car, doit élre composéa de maniére & ce gwelle rende un avis
portani sur tous les aspects de l'opération envisagée; =zspect
technique, administratif, fipancier, mais aussi utilite sociule du
projet et conséquences sur lenvirynnement.

Vous devez continuer A preserire, dans larrété d'ouverture
d'enquale, la réception du public par le commissaire enyuéteur, ou
1a commission d'enquéle, réceplion qui est obliyatoire pendant les
trois derniers jours de Yenguéte lorsque l'opération projetée doit
&lre exécatfe sur le territoire et” pour ie compte d'une seulc
commune.

Pour les autres opérations, toutes les [ois gque vous l'estimerez
possible, les moyens a meilre en reuvre pour Te hon déroulement
de Penquéte devant étre adaptés & chague cas particulier, In récep-
fion du public par le ou les commissaires enguéleurs sera prévue
dans l'arcéié d’ouverture de Penquéte. Cette réceplion s'effecluera
alors pendail les derniers jours de l'enguéte au lien de dépht du
dossier principal d'enquéte et & proximité du lieu de I'opédration
envisagée. Le nombre de jours, Jaissé a votre apprecialion, sera
fonction de la nature du projet.

§° Réle du comwizsaire enguéteur (ou de lu comutission tf'enquétel.

1l est primordial gue Yenguéie se déroule sous le signe du
dislogue cnfre laviorité responsable du projel, le commissuire
enquéteur el toutes les personnes qui sont intéressées par le projel.
C’est pourquoi je vous demande de vous Inspirer des régles sui-

vantes:
1’autorité publique responsable du projet doit charger Yun de
pes mgents, un responsable de bon niveau, du Svin d'engager et de
maintenir le * dinlogue, Ce respongable donne au commiysaire
enquéteur dis sa désignation, puis pendant foute la durée de l'en-
quéte, les renseignements nécesssires pour lui permettre de remplir
au mieux sx misgion. En outre, il peut faire des expasés devant les
orgames délibérants des colleclivités Jocales et des établissements
publics concernés (communautés urbaines, distriels, svndicats inter-
commungux, chambres professionnelles, etc) ainsi -que devant les
organismes privés ou devant les associations; .

De son cdté, le commissaire enguéteur doit eonpaiire e projet
de maniére & pouvoir répondre aux demandes d'information pré-
sentées lors des journées de réception du public ou si cette récep-
tion mest pas prévue par Uarrété prescrivant l'enquéte, au cours
des auditions, dont 1l prend linitiative ;

Le - commissaire enquéteur sattache 3 recueillir le plus grand
nombre d'avis et @ analyser les arguments développés par le public
afin d'dtre en mesure de juger le projet. Par exemple, pour les
enquétes prénlables & une déclaration d'utilité publique, il lui appar-
tient d’apprécier I'utilité publique du projel eu. égard & la nolion
d'utilité publigue définie par la jurisprudence " du Conseil d’Elat
rappelée ci-dessus au sujet du dossier d’enguéle. Duns ceés conclu-
slons, qui doivent élre molivées, il fait la synthése des ¢léments sur
jesquels il appuie son avisj

Dans un 2sprii de concertatien, on doit admeitre gue Je commis-
gafra enquéfeur puisse, le eas échéant, suggérer a Taptorite
publigue certaines modifications, L'examen” de celles-¢i en commun
avec cette autorité peut en effet aboulir & une amdélinvation du
projet. Bien entendu, st a la suite de cey pourpariers le prajel
est modifié de facon substantielle, une deuxicpe enquale duit avoir
licu confurmément & la jurisprudence du Censeil d'Etal tel. notam-
ment Consell d'Etat, arrét du 20 mai 1866 affmre dame veuve

Pouvillon), .

6" Publicité des conclusions motivbes dn conumissuive enqueleur
ou de lu commission denguéte.

Une copie du rappert du commissaire enquileur ou de la cont-
mission d'ehyudle contenant les conclusions motivées doit étre
deposén 4 la muirie de 12 conunune oil s'est déroulée lMenguéle el &
la muirie des communes désignées dans larrété d'ouverture de
I'enquéte ainsi qu'aux préfectures et svus-préfectures des départe-
ments ol se trouveni ¢es cummunes,

La communication des conclusions molivées du commissaire
enquéteur ou de la commission d'enquéle d toule personne concers
née gui en fait la demande est une nouvelle régle prévue par la

Celte comamunleation répond au spuel d'inforser, elle doit étre
{aite avec diligence ainsi que dans un esprit trés Jibdral Il ny 2
donic pas lilen de s'interroger pour juger s} fel demandeur ool
effectivemant concerné ; vous cansidérez gue teus le yont

Vous pouver soit inviter les demandeurs & prendre connaissanca
des concluslons & I'une des moairies dans lesqueiles une copie du
rappori 5 été déposde, molt leur en adregser cople, soil assurer Iz
publicntion desdites conclusions en vue de leur diffusion aux
demandeurs. .

. Par zilleurs, vous pouvez effectuer les envols des conclusions dans
les mémes formes que celles adoptées per les demandeurs pour
les envois de Jeurs demandes de communication.

Je vous recommande enfin, dans les cas ot 11 apparaitrait aeppor-
tun de passer outre aux conclusions de l'enquéte, de prendre les
dispositions nécesssires pour en informer largemenl le public e
expliquant le motif de cetle décision.

A
L]

Cel ensemble de mesures devant éire un iémoignage de Iz
volonté des pouvoirs publies d'améliorer la parlicipation des habi-
tants a lamenagement de leur cadre de vie, je vous prie de voas
altacher personnellement & luj assurer la plus compléte application.

Al
; JACQUES CINRAC.



